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Farith Simon Campafia, Hugo Cahuefias Mufioz, y Juan Pablo Alban de nacionalidad
ecuatoriana en calidad de abogados y profesores de la Clinica Juridica del Colegio de
Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito; conjuntamente con Arianna
Escorza Espinoza, Bernarda Dévalos Toro, Alejandro Better, y Emilia Maria Reece, de
nacionalidad ecuatoriana en calidad de estudiantes de derecho y miembros de la Clinica
Juridica de la Universidad San Francisco de Quito, presentamos las siguientes observaciones

sobre la opinién consultiva.
Antecedentes:

La Republica de Colombia y la Republica de Chile presentaron una solicitud de opinion
consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 9 de enero del 2023 con el
proposito de aclarar el alcance de las obligaciones estatales, en su dimension individual
y colectiva, para responder a la emergencia climatica en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, que tenga especialmente en cuenta las
afectaciones diferenciadas que dicha emergencia tiene sobre las personas de diversas
regiones y grupos poblacionales, la naturaleza y la sobrevivencia humana en nuestro
planeta. La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que las observaciones
sobre esta opinidon consultiva se recibirian hasta el 18 de agosto del 2023. Esta fecha fue

prorrogada hasta el 18 de diciembre del 2023.

A partir de la solicitud planteada, se considera oportuno analizar el siguiente problema
juridico: ;(De qué manera la jurisprudencia y estandares constitucionales del Ecuador

garantizan los derechos humanos ante los riesgos climaticos?
Frente al problema planteado se procede a analizar los siguientes temas:

1. La prevencion como objetivo funcional del derecho de los desastres.



2. Obligaciones estatales en relacion con los derechos humanos en el

contexto del cambio climatico.

3. Inobservancia de deber de prevencion en la gestion de riesgos de

desastres climaticos en la region andina.

4. Tratamiento de la jurisprudencia ecuatoriana del deber de prevencion

y el cambio climatico.

5.La Corte Constitucional Ecuatoriana y la consulta ambiental como una

medida de mitigacion del cambio climatico

6.Principios ambientales desarrollados en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional Ecuatoriana.

7.Cambio climatico, derecho humano al medio ambiente sano y la

movilidad humana por desastres climaticos.

8. Afeccion a los derechos humanos de los nifios y mujeres, como

consecuencia del cambio climatico

I. La prevencion como objetivo funcional del derecho de los desastres

El cambio climatico es aquel que actualmente genera riesgos conforme se plante6 en
la opinion consultiva de Chile y Colombia ante la Corte IDH "En Colombia, un incremento
mayor a 1,50C resultard en el incremento de las intensidad y frecuencia de temperaturas
extremas, tormentas, inundaciones, deslizamientos de tierra y olas de calorl7."! Conforme
los estandares de reduccion de riesgos de desastres todo riesgo es prevenible o mitigable.
Cabe determinar que a nivel internacional no existe ninguna norma vinculante y obligatoria

sobre gestion de riesgos.

El Marco de Sendai, un instrumento internacional aprobado en la tercera Conferencia

Mundial de las Naciones Unidas celebrada en 2015 representa una norma de derecho blando?,

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2023. Corte IDH. 09 de enero. Ultimo acceso: mayo de 2023.
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1 2023 es.pdf.

2 Naciones Unidas. 2015. «Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030.»
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf.



fue resultado de una serie de consultas entre las partes interesadas con el apoyo de la Oficina

de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

El Marco de Sendai establece que "cada estado tiene la responsabilidad primordial de
prevenir y reducir el riesgo de desastres".? La responsabilidad de prevenir en el contexto del
cambio climatico se vincula estrechamente con dos materias; derecho ambiental y derechos
humanos. Asi mismo, se puede establecer que existe una relacion directa de las materias
mencionadas con la reduccion de riesgo de desastres* la cual sera estudiada mas adelante.
Esta opinidn consultiva plantea una problematica con relacion al cambio climatico actual y

la incidencia de este en los derechos humanos.

2. Obligaciones Estatales en relacion con los derechos humanos en el contexto

del cambio climatico.

En el presente apartado se va a realizar un andlisis de los siguientes derechos: la vida
y libertad, en relacion con el cambio climético. A través de una correlacion existente entre
estos derechos y la gestion de riesgos se estudia la posibilidad de adoptar una optica en las

obligaciones estatales que eviten a través de la prevencion la vulneracion de derechos.

Los Estados tienen obligaciones positivas y negativas en relacion con el respeto de
los derechos humanos en el contexto del cambio climatico. Conforme establece la Sentencia
del rio Monjas de la Corte Constitucional de Ecuador, las obligaciones positivas del Estado
se fundamentan en la garantia de derechos. Por lo que tiene el deber de actuar a través de la
proteccion y conservacion del patrimonio natural. Respecto a las obligaciones negativas se
basan en la abstencion de accion del Estado. La Corte Constitucional interpreta esta

obligacion como la abstencion de contaminar o de utilizar recursos de manera no sostenible.’

3 Ibid

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2023. Corte IDH. 09 de enero. Ultimo acceso: mayo de 2023.
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1 2023 es.pdf.

5 Corte Constitucional. Accion Extraordinaria de proteccion 2167-21-EP/22, (parr. 7), 19 de enero de

2022 .http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_DWL FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnL
CB1dWIkOic50WVmN2EyZC1kM2ISLTQwOWQtOWY4ZS1jMDc3YzYxY WQ2ZGMucGRmJ30=



“Los estados deben tomar todas las medidas razonables para prevenir una violacion de los

derechos de aquellos que se encuentren bajo su jurisdiccion”.$

Es asi que, conforme al Marco de Sendai, los Estados tienen el deber de identificar
los riesgos y contar con informacion sobre las vulnerabilidades, mitigar y prevenir los dafios
generados.” Ahora bien, la vida y la libertad son protegidos por la declaracion Universal de
Derechos Humanos® y varias fuentes del derecho internacional vinculante entre ellas se
pueden encontrar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.’

Estos derechos mencionados previamente son de fundamental importancia en el caso
de los desastres ocasionados por el aumento de temperaturas, donde son potencialmente
vulnerados!®. Conforme a lo establecido por el Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico dentro de los impactos adversos que genera el cambio climatico constan: la
reduccion de la seguridad alimentaria, el aumento de la migracion y del desplazamiento, y el

incremento de la desigualdad. !!

Los riesgos climaticos se encuentran en aumento y algunos de estos como el aumento
de lluvias e inundaciones, afectan a la seguridad alimentaria.!? Las personas de la region
andina veran comprometida su salud debido a esta problematica ya que se localizan en el
lugar geografico mas sensible.!® Por ende si la salud de las personas no se puede garantizar

debido a la emergencia climatica el derecho a la vida se ve comprometido.'*

¢ Mirko Sossai. Routledge Handbook of Human Rights and Disasters. STATES FAILURE TO TAKE
PREVENTIVE ACTION AND TO REDUCE EXPOSURE TO DISASTERS AS A HUMAN RIGHTS
ISSUE. (p.19). (2018)

" Naciones Unidas. 2015. «Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030.»
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf.

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2023. Corte IDH. 09 de enero. Ultimo acceso: mayo de 2023.

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1 2023 es.pdf.

WIPCC, Impact Adaptation, and Vulnerability, Working Group Il contribution to the Sixth Assessment Report
of the IPCC, febrero 2022, https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2023. Corte IDH . 09 de enero. Ultimo acceso: mayo de 2023.
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1 2023 es.pdf.

13 Ibid

14 Declaracion Universal de los derechos humanos, articulo 25.



El incremento a la desigualdad afecta directamente al derecho a la libertad. La
desigualdad que genera el cambio climatico tiene una relacion directa con la inseguridad, la
pobreza y el subdesarrollo. La gran brecha en la distribucion de la riqueza genera que los
ciudadanos no ejerzan sus libertades con responsabilidad, si no hay seguridad no existe

proteccion de la persona humana.'’
3. Deber de prevencion en la gestion de riesgos climaticos en la region andina

Existe una deficiente prevencion debido a la demanda de recursos y preparacion para
el manejo de riesgos en la region andina.!'® Los estados estan incumpliendo activamente su
obligacion de garantizar los derechos humanos en relacion con los desastres originados por

el cambio climatico en Latinoamérica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional Ecuatoriana en el margen de la pandemia
de la Covid-19 establece que "El desastre surge a partir de la gestion (...), ya sea por la
imprevisibilidad, magnitud y/o excepcionalidad del evento, la falta de prevencion por las
debilidades del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, la incapacidad de

respuesta por parte del Estado".!”

Esta deficiencia se expresa a través de los siguiente: "Un fendmeno en comun de
Sudamérica es El Nifio. Este riesgo ha generado dafios a la infraestructura y a la agricultura
comprometiendo la seguridad alimentaria y los derechos humanos".!® En el contexto de este

fendmeno se conoce que:

Se produce cada tres o siete 7 afios. Esta masa de agua caliente hace que los vientos alisios se debiliten o
cambien de direccion. Como resultado de este cambio de corrientes en aire y mar, se libera calor a la

15 Organizacion de Estados Americanos. Desigualdad e inclusion social en las Américas. p.139.
https://www.oas.org/docs/desigualdad/libro-desigualdad.pdf

16Secretaria General de la Comunidad Andina. 2009. ESTRATEGIA ANDINA PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES Decision namero 713 del Consejo Andino de ministros de Relaciones
Exteriores. Lima: Comunidad Andina. https://www.preventionweb.net/files/12324 estrategiaandina.pdf.

17 Corte Constitucional. Accién publica de inconstitucionalidad No. 127-21-IN/23. (parr.47), 10 de mayo de
2023.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIikOiczMTM4ZDFhNC1;jZjMyLTRIODMtODZiYy0zNDUzZjkzNGVjMzAucGRmJ30=

18 «EI Nifio: {Qué es y qué significa para los desastres? | [FRC». Accedido 15 de octubre de 2023.
https://www.ifrc.org/es/articulo/el-nino-que-es-y-que-significa-para-los-desastres.



atmosfera y cambian las condiciones climatoldgicas en todo el mundo (...). Aunque el cambio climatico no
afecta al fenomeno de El Nifio, si que incrementa sus efectos!’

Es asi que el Ecuador entre 2007 y 2008 se enfrentd a inundaciones generadas por el Niflo,
dichas pérdidas superaron los 400 millones. En Peru las inundaciones de Piura generan el
desborde el rio. En el 2007 Colombia en Bogota sufrio la granizada mas fuerte de los tltimos
30 afos. "Las afectaciones por fenomenos climaticos extremos han ido incrementandose,
dado que las areas y sistemas (infraestructura, produccion, poblacion) han ido también en

aumento, sin incrementarse las actividades de prevencion o la capacidad de respuesta."?°

El fenomeno de El Nifio no cumple con los estandares de imprevisibilidad impuesto
por la jurisprudencia constitucional ecuatoriana. Por ende, los desastres generados por el

mismo se dan por la debilidad de los sistemas nacionales de gestion de riesgos.

Conforme lo establecido anteriormente por la Comunidad Andina y por la Corte
Constitucional Ecuatoriana se evidencia como la recurrencia de riesgos climaticos en la
region, y las pérdidas econdmicas tienen una correlacion. La cual radica en la deficiencia de
los sistemas de gestion de riesgos de los paises. Todos los riesgos con un buen sistema de
gestion, respuesta temprana y prevencion, no generan desastres. Por ende, al implementar la
obligacién de prevencion se protege los derechos humanos que se ven afectados en el

contexto de desastres climaticos.

4. Tratamiento del deber de prevencion y el cambio climatico en la jurisprudencia

ecuatoriana de la Corte Constitucional.

Paralelamente una problematica que genera incertidumbre de los Estados en relacion
a la obligacion de prevencion; es la inexistencia de un tratado internacional vinculante sobre
gestion de riesgos de desastres. Es por esto que a nivel nacional en Ecuador una de las fuentes

que mas estandares y principios ha desarrollado sobre el cambio climéatico y el derecho al

' SAVE THE CHILDREN. ;EN QUE CONSISTE EL FENOMENO DE EL NINO?

UNA SITUACION SIN PRECEDENTES, UNA AMENAZA GLOBAL PARA LOS NINOS. (2016).
https://www.savethechildren.es/actualidad/en-que-consiste-el-fenomeno-de-el-nino

20 SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA. El cambio climatico no tiene fronteras.
Impacto del cambio climatico en la region andina. (2008). P.19. www.comunidadandina.org



medio ambiente sano es la Corte Constitucional. La jurisprudencia es una de las pocas fuentes

sobre gestion de riesgos climaticos en el pais. 2!

Ahora bien, en el caso de la jurisprudencia ecuatoriana se genera una conexion entre
el manejo de desastres, el impacto ambiental, los derechos humanos y los principios rectores
del derecho ambiental. Se encuentra en las sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador,
temas relacionados al medio ambiente y la afeccién del ser humano. Las sentencias de la
CCE generan estandares para determinar la responsabilidad del Estado ecuatoriano en temas
ambientales relacionados a la explotacion, el derecho de la naturaleza, la gestion de riesgos
de desastres y derecho al medio ambiente sano. Dichas sentencias serdn estudiadas a
continuacion.

En la jurisprudencia de la Corte Constitucional se define a los desastres y las
obligaciones estatales en el margen de los riesgos. En el caso No. 127-21-IN y acumulado se
define a los desastres como aquellos que "generan una disrupcion grave en el funcionamiento
de la sociedad y ha agravado las condiciones de vulnerabilidad ya existentes en el pais,
ademéas de causar pérdidas humanas y materiales"* De la definicion dada por la
jurisprudencia constitucional se puede inferir el hecho de que los desastres son una amenaza
a los derechos humanos. Las pérdidas materiales y humanas por desastres violan el derecho

a la libertad, propiedad, y a la vida entre otros.

En el dictamen 4-23-UE/23 la Corte Constitucional demarca la actuacion del Estado
en relacion a la gestion de riesgos de desastres. Es una prioridad necesaria que estatalmente
se intervenga en todas las fases de la gestion de riesgos. Dichas fases son: prevencion,
mitigacidn, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion. Es apremiante afrontar los

efectos de los desastres que perduran en el tiempo. 23

2LE] 17 de octubre de 2023 se expidio el decreto ley para la aplicacion de la Ley Organica de Urgencia
Econoémica de Gestion de Riesgos y Desastres. El 7 de diciembre de 2023 la Asamblea Nacional probo la Ley
de Gestion de Riesgos, misma que paso al Presidente de la Republica para su analisis.

22 Corte Constitucional. Accion publica de inconstitucionalidad No. 127-21-IN/23. (parr.47), 10 de mayo de
2023.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WikOiczMTM4ZDFhNC1jZjMyLTRIODMtODZiYy0zNDUzZjkzZNGVjMzAucGRmJ30=

23 Corte Constitucional. Dictamen de Inconstitucionalidad 4-23-UE/23. (parr. 85), 28 de julio de 2023.
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOic2MTkyYjE3Zi0SN2QxLTQwWZGMtOGMwWMC1jZWESZmM10WIzY WUucGRmJ30=



De esta manera la jurisprudencia ecuatoriana reconoce la necesidad de este pais de la
region andina de fortalecer su sistema de gestion de riesgos. Es asi que vincula los desastres
con la obligacion de prevencion y mitigacion. Establece la necesidad de priorizar las
obligaciones positivas del Estado en relacion a los efectos de los desastres. Asi mismo, la
Corte Constitucional en el analisis de constitucionalidad del Proyecto de Decreto de Ley
Orgénica de Urgencia Econdmica de Gestion de Riesgos y Desastres a través del dictamen
7-23-UE/23, afirma que existe una estrecha relacion entre la gestion de desastres, el
desarrollo y el medio ambiente. Complementariamente, plantea cinco ejes para la respuesta

de desastres: prevencion, preparacion, respuesta, mitigacion y recuperacion. 24

Ante lo establecido, la jurisprudencia correlaciona el desarrollo con la gestion de los
desastres. Y directamente identifica los parametros con los que una respuesta adecuada a un
desastre debe cumplir. También la Corte Constitucional del Ecuador en su pronunciamiento
2167-21-EP/22 del 19 de enero del 2022, establece que, para garantizar el derecho al

ambiente sano, el estado se ve obligado a lo siguiente:

Tomar acciones para proteger y conservar el patrimonio natural, para manejar sosteniblemente los
ecosistemas, para regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental, y para reparar los dafios
ambientales o recuperar los ecosistemas degradados, y la obligacion negativa que implica que los
responsables de garantizar el derecho deben abstenerse de actuar; es decir, no tomar acciones que
perjudiquen el ejercicio de un derecho.?®

Por lo que en el Ecuador existe una obligacion positiva del estado que implica actuar de cierta
manera. En este caso consiste en prevenir y precautelar la contaminacion ambiental con la
finalidad de conservar el patrimonio natural y manejar sosteniblemente los ecosistemas en
funcion de los principios constitucionales.?¢ Estos dan forma a las normas ambientales que

esclarecen la responsabilidad objetiva del Estado.

24 Corte Constitucional. Dictamen de Inconstitucionalidad 7-23-UE/23. (parr. 88, 94,127), 28 de julio de
2023.http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL FL/e2NhenBIdGE6J3RyY W 1pdGUnL
CB1dWIkOidmNTAyYjBjNS02NjAOLTQyMzUtYjg5ZC02Y WE3MjEONWZ;Y2EucGRmJ30=

25 Corte Constitucional. Accion Extraordinaria de proteccion 2167-21-EP/22, (parr. 73), 19 de enero de 2022.
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOic5SOWVmN2EyZCI1kM2ISLTQwOWQtOWY4ZS1jMDc3YzYxY WQ2ZGMucGRmJ30=

26 Santamaria, Ramiro Avila. 2023. «LA TEOR{A SISTEMICA DEL DERECHO EN LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.» Ecuador debate (Universidad Andina Simén
Bolivar) (116): 127-138.https://www.uasb.edu.ec/wp-content/uploads/2023/04/Paper-Ramiro-Avila-249.pdf



Asi mismo el Estado tiene una obligacion negativa que se fundamenta en el no actuar,
en la abstencion. En este contexto implica "abstenerse de contaminar, de descuidar los
recursos naturales o de utilizarlos de maneras no sostenibles"?’. Los problemas generados
por el cambio climético se relacionan con aquellos derivados de la contaminacion ambiental
como se establecid previamente en la opinidn consultiva. Las obligaciones mencionadas por
la Corte Constitucional Ecuatoriana constituyen acciones para preservar el ambiente y
manejar sosteniblemente los ecosistemas. También incluyen el disminuir la emision de gases
de efecto invernadero como accion de mitigacion. Esta jurisprudencia representa una guia
para el manejo de las problematicas generadas por el cambio climatico a nivel nacional.
Existe una conexion intrinseca entre la contaminacion del aire, suelo, agua y la extraccion,
con el cambio climatico conforme lo establecido por el Plan Andino de salud y cambio

climatico.?®

La Constitucion Ecuatoriana a través del reconocimiento de derechos como el de la
naturaleza, medio ambiente sano y el derecho fundamental del agua? facilita el desarrollo de
jurisprudencia en funcidon de una perspectiva sistémica ambientalista. De esta manera se
abandona la vision antropocéntrica de normas que fomentan el individualismo, a través de
distinciones juridicas como los sujetos y objetos.?® Ahora bien, el deber de prevencion de los
estados incide en el derecho al medio ambiente sano cuando se trata del cambio climatico. El
cambio climatico es también una amenaza para el patrimonio natural, asi como para los

derechos humanos de las comunidades e individuos miembros de los estados.

27 Corte Constitucional. Accion Extraordinaria de proteccion 2167-21-EP/22, (parr. 73), 19 de enero de 2022.
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOicSOWVmMN2EyZC1kM2ISLTQwOWQtOWY4ZS1jMDc3YzYxYWQ2ZGMucGRmJ30=

28 Organismo Andino de Salud-Convenio Hip6lito Unanue y Organizacion Panamericana de la Salud. 2020.
Plan andino de salud y cambio climatico 2020-2025. Washington. https://www.paho.org/es/documentos/plan-
andino-salud-cambio-climatico-2020-
2025#:~:text=FE1%20Plan%20andin0%20de%?20salud,region%20hacia%20un%20futuro%?20sostenible.

2 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 10, Articulo 12 y Articulo 14. Registro Oficial No.449
de 20 de octubre de 2008. https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-
de-la-Republica-del-Ecuador act ene-2021.pdf

30 Santamaria, Ramiro Avila. 2023. «LA TEORIA SISTEMICA DEL DERECHO EN LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.» Ecuador debate (Universidad Andina Simén
Bolivar) (116): 127-138.https://www.uasb.edu.ec/wp-content/uploads/2023/04/Paper-Ramiro-Avila-249.pdf



5. La Corte Constitucional Ecuatoriana y la consulta ambiental como una medida de

mitigacion del cambio climatico

En la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador se trata un tema
en comun, la consulta ambiental. Una figura contemplada en la constitucion ecuatoriana’!.
Tiene como funciéon servir como herramienta para precautelar y prevenir el impacto
ambiental de ciertas actividades extractivistas a través de la participacion ciudadana.

El estado se responsabiliza directamente de hacer cumplir este ejercicio democratico
con la finalidad de velar por la seguridad juridica, los derechos de los ciudadanos y de la
naturaleza conjuntamente.

En la Sentencia del Bosque los Cedros No. 1149-19-JP/2132 al igual que en la
Sentencia Manglares No. 22-18-IN/213? de la Corte Constitucional se trata el acceso a la
informacion ambiental y la consulta ambiental como herramientas de prevencion y
precaucion. Estas medias deben ser tomadas por el estado para evitar la contaminacion del
medio ambiente a través de jornadas democraticas. Asi mismo, Los estandares desarrollados
por la Corte Constitucional Ecuatoriana en relacion a la emergencia climatica se aplican bajo
el principio de prevencion.

Ahora bien, el Marco de Sendai determina que el cambio climatico origina el riesgo
de desastres, esto se relaciona estrechamente con el derecho ambiental. El conocimiento
publico y juridico de estas materias promueve la toma decisiones que se alineen con los

objetivos de desarrollo sostenible.?*

3! Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo. 398. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de 2008.
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-
Ecuador act ene-2021.pdf

32Corte Constitucional del Ecuador. Accidn de Proteccion No. 1149-19-JP/21 (parr 113 y parr 270), 10 de
noviembre de 2021,

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10 DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW1pdGUnLCB1d
WIkOic2MmE3MmIxNy 1 hMzE4LTQyZmMtY;jJkOSImYzYzZNWESZTAwWNGYucGRmJ30=

3Corte Constitucional del Ecuador. Accion puiblica de inconstitucionalidad No. 22-18-IN/21 (parr 136, 137,y
153), 8 de septiembre de 2021,

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOidiN2NkMjRmMS1hODMXLTQxMTEtODEzZi1iZTQyOWQO0ZjQxY TMucGRmJ30=

34 Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe. " La planificacion
para el desarrollo y la gestion del riesgo de desastres. Nota de Planificacion para el Desarrollo N°8". (CEPAL:
2020).
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Por lo que, el acceso a la informacion ambiental a través de las consultas en el Ecuador
cumple con las directrices del Marco de Sendai que determinan que “se debe comprender el
riesgo de desastres, vulnerabilidades, capacidades, caracteristicas de las amenazas y de los
entornos™ Por lo que, una forma de garantizar el derecho al acceso a la informacion publica
es a través de la consulta ambiental.

Es asi que a través de la garantia de los derechos mencionados previamente se puede
generar un conocimiento publico sobre el impacto del cambio climatico en la region en
particular, asi como de las decisiones estatales que pueden contribuir al aumento o
disminucion de las temperaturas mundiales. Dentro de los estdndares desarrollados por la
Corte Constitucional del Ecuador, se establece la correlacion del acceso a la informacion con
la consulta ambiental en base a los principios rectores de la Constitucion Ecuatoriana.

Complementariamente el Acuerdo de Escazli emana obligaciones en relacion a este topico.

El Ecuador garantiza los derechos establecidos en los instrumentos internacionales
favorables en derechos humanos y los tratados internacionales ratificados.?® En el contexto
del acceso a la informacion, el Acuerdo de Escazi sefiala la obligacion de garantizar la
implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso a la informacién ambiental
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia

en asuntos ambientales.?’

Ahora bien, en el margen de los desastres climaticos y los estandares de la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana. La corte describe la relacion entre los derechos de
la naturaleza y proteccion de ecosistemas, por medio de la mitigacion. En el caso Manglares
se establece que " El valor ecologico del manglar es de utilidad para evitar lo que en la
actualidad ya es una emergencia climatica, el ecosistema es parte de una relacion cultural con

las comunidades y pueblos que habitan en su ecosistema"*®

35 Naciones Unidas. 2015. «Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030.»
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

36 Constitucion de la Republica del Ecuador art.11(3), art.424, art.425.

37 Acuerdo de Escazl, articulo 1.

38 Corte Constitucional del Ecuador. Accidn publica de inconstitucionalidad No. 22-18-IN/21 (pérr. 65y 67),
8 de septiembre de 2021,

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOidiN2NKkMjRmMS 1ThODMXLTQxMTEtODEZzZi1iZTQyOWQO0ZjQxY TMucGRmJ30=
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Asi mismo en el voto salvado del caso Manglares, Sentencia No. 22-18-IN/21

establecen que:

La autoridad ambiental nacional, estd en la obligacion de velar por el respeto integral de la naturaleza y la
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Esto exige que, en respeto
de la Constitucion, la autorizacion que esta autoridad emita para permitir “otras actividades productivas” en
el ecosistema(...) no pueda constituir un mero tramite administrativo, sino que necesariamente deba estar
encaminada a prevenir impactos ambientales graves o permanentes, y a asegurar la existencia de
mecanismos eficaces de restauracion, asi como eliminar o mitigar las potenciales consecuencias ambientales
nocivas. *°

El criterio utilizado por los jueces constitucionales se expresa en los estandares desarrollados.
A través de la Sentencia No. 22-18-IN/21 se reconoce la obligacion estatal de proteger los
ecosistemas como una medida de mitigacidon y proteccion a los derechos humanos de los
ecuatorianos.

En la Sentencia No. 32-17-IN/21 se establece el deber de prevenir, precautelar y

mitigar todo impacto ambiental con un enfoque en la desviacion de los caudales de los rios.*
De esta manera se plantea la aplicacion de principios ambientales a través de las sentencias
que ya han sido mencionadas. Dichos principios son complementarios a la gestion de riesgos

climaticos*!.

6. Principios ambientales desarrollados en la jurisprudencia de la corte constitucional
ecuatoriana.

Los principios ambientales representan herramientas de interpretaciéon para los
organismos que se encuentren resolviendo problematicas ambientales.*? Estos principios
fungen para mejorar la normativa ambiental, proteger a los activos ambientales de las
sociedades y garantizar la adecuada aplicacion de convenios intencionales e instrumentos

relativos a la materia.*?

39 Corte Constitucional del Ecuador. Accidn publica de inconstitucionalidad No. 22-18-IN/21 (parr. 13), 8 de
septiembre de 2021,

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOidiN2NKkMjRmMS 1ThODMXLTQxMTEtODEZzZi1iZTQyOWQO0ZjQxY TMucGRmJ30=

40 Corte Constitucional del Ecuador. Accidn publica de insonctitucionalidad No. 32-17-IN/21 (parr, 71,78,y
79), 09 de junio del 2021.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10 DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIikOicxYjJAwWMDJIhNS00Y2ZjLTQwNDktYmQ3My00MzUS5YzBmMTEXMGEucGRmJ30=

4! Cohen, Miriam Alfie. 2007. «Una nueva gestion ambiental: El riesgo y el principio precautorio.» Espacio
Abierto Cuaderno Venezolano de Sociologia 16 (2): 209-222.

42 Garin, Andrea Lucas. «Principios del derecho ambiental en el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico-».
Revista Derecho del Estado, n.° 44 (diciembre de 2019): 195-226. https://doi.org/10.18601/01229893.n44.08.
43 [bidem.
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A través de estos principios se genera un aporte significante a la gestion de riesgos
climaticos. En el Marco de Sendai se establecen ciertos principios rectores de la gestion de
riesgos que demuestran la estrecha relacion que tienen los principios ambientales con esta
materia.** La proteccion de las personas y sus bienes, activos ambientales y el respeto a los
derechos humanos como objetivo de la gestion de riesgos, representan un ejemplo de la
afirmacion previamente realizada.

Los principios ambientales de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana que bajo
el Marco Sendai son complementarios a los desastres climaticas son: el principio de equidad
intergeneracional, el principio in dubio pro natura® y el principio ecologico de tolerancia. 4

Ahora bien, el principio de equidad intergeneracional se sustenta en la ética
transgeneracional. Los Estados se deben comprometer a "garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado de las futuras generaciones".*’ . Este principio se aplica en el
fallo constitucional No. 1149-19-JP/21 a través del derecho al acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso
a la justicia en asuntos ambientales.*® Ya que al ejercer estos derechos se garantiza los
derechos de las generaciones futuras a un medio ambiente sano.

Asi mismo, el principio de favorabilidad pro natura conforme la Corte Constitucional

de Ecuador se fundamenta en que “todo servidor publico (...) debe aplicar la interpretacion

4 Naciones Unidas. 2015. «Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030.»
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

45 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 395. Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de 2008.
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-
Ecuador act ene-2021.pdf

46 Corte Constitucional del Ecuador. Accidn de proteccién No. 1149-19-JP/22, (parr 44), 10 de noviembre
de 2021.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOic2MmE3MmIxNy 1 hMzE4LTQyZmMtY;jJkOS1mYzYZzZNWESZTAWNG YucGRmJ30=

47 Rivera Licona, C. S., & de Melo Santos, M. C. (2020). Derecho Relativo a los Desastres frente al Riesgo
Ambiental Intergeneracional en el sistema normativo brasilefio y hondurefio: EIl COVID-19 como zoonosis.
La Revista De Derecho, 41(1), 193-207.

48 Corte Constitucional del Ecuador. Accién de Proteccion No. 1149-19-JP/21 (parr. 298), 10 de noviembre de
2021,

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOic2MmE3MmIxNy 1 hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzZNWES5ZTAWNGYucGRmJ30=
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que mas favorezca la efectiva vigencia de los derechos y garantias incluyendo los derechos
de la naturaleza™*

Este principio es complementario al derecho ambiental en base a lo establecido en la
convencion de Ramsar en su articulo 5, que establece que los estados tienen la obligacion de
consultar sobre el cumplimiento de la convencion y apoyar politicas y regulaciones relativas
a la conservacion de humedales.® Por lo que es evidente que, tanto la Corte Constitucional
Ecuatoriana, como las normas de la convencion de Ramsar, se rigen bajo la misma
perspectiva sistematica ambiental en la que predomina el principio de favorabilidad pro
natura.

Una de las formas de poner en practica dicho principio es a través de las politicas
ambientales las cuales tienen un impacto directo en la obligacién de prevencion de riesgos
desastres.’! Finalmente, el principio de tolerancia ecoldgica sostiene que "los ecosistemas
naturales solo pueden funcionar adaptativamente dentro de un ambiente cuyas caracteristicas
basicas no han sido alteradas mas alla de lo dptimo para ese sistema">? Este principio genera
una cohesion entre los estandares analizados previamente.

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana determina que existe una relacion
intrinseca entre el derecho al medio ambiente sano, un desarrollo sostenible y la mitigacion.
En concordancia con el Marco de Sendai que determina como principio rector la elaboracion,
fortalecimiento y aplicacion de desarrollo y crecimiento sostenible, cambio climatico, gestion

ambiental y reduccion de riesgo de desastres.>?

“Corte Constitucional del Ecuador. Accion de proteccion No. 1149-19-JP/22, (pérr 40), ), 10 de
noviembre de 2021.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOic2MmE3MmIxNy 1 hMzE4LTQyZmMtY;jJkOS1mYzYZzZNWES5SZTAWNG YucGRmJ30=

S0UNESCO. s.f. «Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas.»
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_s.pdf.

5! Cohen, Miriam Alfie. 2007. «Una nueva gestion ambiental: El riesgo y el principio precautorio.» Espacio
Abierto Cuaderno Venezolano de Sociologia 16 (2): 209-222.

52 Corte Constitucional del Ecuador. Accion de Proteccién No. 1149-19-JP/21 (pérr 113 y parr 270), 10 de
noviembre de 2021,

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW1pdGUnLCB1d
WIkOic2MmE3MmIxNy 1 hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzZNWESZTAWNGYucGRmJ30=

33 Naciones Unidas. 2015. «Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgo de Desastres 2015-2030.»
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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7. Cambio climatico, el derecho humano al medio ambiente sano y la movilidad humana
por desastres climaticos.

El estatus de migrante afecta de forma desproporcionada a grupos que son marginados
como mujeres, adultos mayores y nifios. Si bien el acto de migrar es un ejercicio del derecho
de libertad. En lo concerniente a la migracion por cambio climatico genera nuevos riesgos y
exacerba vulnerabilidades existentes como: la explotacion y discriminacion en especial

cuando no existen vias seguras y legales.’*

El 28 de julio de 2022 la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
resolucion A/RES/76/300, declaré que todas las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable. De acuerdo con los principios del derecho ambiental internacional, la
Asamblea General reafirmé que la implementacion total de los acuerdos ambientales
multilaterales es necesaria para promover el derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible. También reconoce que la defensa de los derechos de un ciudadano
depende de su capacidad para ejercer sus derechos humanos, incluido el derecho a la
informacion, el derecho a participar de manera efectiva en los asuntos politicos y publicos, y
el derecho a un recurso efectivo. Es asi que, a través de esta resolucion se establece la
necesidad de la ratificacion de acuerdos ambientales lo cual incluye un instrumento que
regule los riesgos climaticos similar al Marco de Sendai.

Estos derechos ambientales estan directamente relacionados con los organismos vivos
y el medio ambiente del que dependen. Esto incluye el derecho al aire limpio, un clima
estable, una biodiversidad prdospera y ecosistemas saludables. Después de todo, es la base y
el requisito previo para el desarrollo econdémico, el desarrollo sostenible y la justicia
social. Tomar en cuenta estos aspectos es importante dado que el disfrute de los derechos se
ve amenazado por factores relacionados con el cambio climatico, como la desertificacion, el
aumento del nivel del mar y el aumento de la frecuencia e intensidad de los fendémenos
meteoroldgicos.

Los efectos negativos del cambio climatico son culpables en gran medida de las

situaciones de vulnerabilidad, movilidad y desplazamiento a las que se enfrentan muchas

34 Alto Comisionado de las Naciones Unidas.2022. Derechos Humanos Cambio Climatico y Migracion.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/KMMigration-SP.pdf
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personas. La emergencia climatica y los factores relacionados con el clima y los desastres
pueden ser los culpables de muchos de los desplazamientos que se estdn produciendo
actualmente en el mundo. Algunos de los efectos del cambio climdtico incluyen un aumento
de las temperaturas globales o un aumento del nivel del mar provocado por el derretimiento
de los polos. Lo mismo ocurre con la destruccion de cultivos provocada por la sequia, las
inundaciones o la desertificacion, que también exacerba los efectos de la guerra y expulsa a
miles de personas de sus hogares en todo el mundo.

El desplazamiento humano debido al cambio climatico incluye la creacion de
refugiados climaticos. En 2012, mas de 30 millones de personas se vieron obligadas a emigrar
debido a desastres y, si los efectos del cambio climatico no disminuyen, esta tendencia puede
volverse mas pronunciada en los proximos afnos. Se prevé que entre 25 y 1.000 millones de
personas seran desplazadas por el cambio climatico de aqui a 2050.%

Ademas, representan un mayor riesgo para los derechos humanos de las personas
desplazadas, muchas de las cuales residen en las regiones mas afectadas por el cambio
climatico. Es asi que el Ecuador forma parte de un pais de la region andina, la cual se ve
profundamente afectada por los factores mencionados anteriormente. Bajo los estandares del
Marco de Sendai y de la Corte Constitucional Ecuatoriana, se establece que el estado
ecuatoriano inobserva las recomendaciones internacionales y nacionales sobre el cambio
climatico y los efectos que genera.

Las crisis climaticas globales ya estan causando desplazamientos, lo que resalta y
refleja las injusticias y desigualdades atroces que ocurren actualmente en el mundo. Los
efectos negativos del calentamiento global son mas severos en las naciones y areas que
constituyen sus contribuyentes menos significativos. Por lo que a nivel internacional las
naciones se deben preparar para el desplazamiento inestable, por lo que conforme al derecho
a migrar contenido en la Constitucion de la Republica del Ecuador las autoridades locales de
los paises que reciban a los desplazados por los riesgos climéticos deben verificar la

existencia de recursos para brindar asistencia. > De esta forma el Estado ecuatoriano tiene el

55 "Refugiados Climaticos". 2020. ONG Manos Unidas. https://www.manosunidas.org/observatorio/cambio-
climatico/refugiados-climaticos.

56 Naciones Unidas. 2015. «Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030.»
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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deber de proveer la migracion por los desastres climaticos con finalidad de garantizar el
derecho a migrar.

Una amplia gama de derechos humanos de las personas desplazadas, incluido el
derecho a la educacion, la salud y un nivel de vida razonable, se ven afectados por el aumento
de la vulnerabilidad y el desplazamiento provocado por la crisis climatica. Los paises mas
vulnerables al cambio climatico albergan al 40% de las personas refugiadas y al 70% de las
personas en situacion de desplazamiento interno ocasionado por conflictos o violencia®’

Si bien estas poblaciones frecuentemente estan altamente expuestas y son vulnerables
a los efectos relacionados con el clima, cuentan con menos apoyo y recursos para adaptarse
a un entorno cada vez mas hostil. Conforme a la Sentencia No. 2167-21-EP/22, se vincula
el derecho al medio ambiente sano con varios derechos humanos reconocidos en la
constitucion ecuatoriana como lo es el derecho al hébitat seguro. Este hecho es preocupante
dadas sus implicaciones para el derecho a la igualdad y la no discriminaciéon. Derechos
reconocidos en la constitucion. Otro factor que incrementa la preocupacion sobre este hecho
es la falta de pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre esta materia. Todos los
pronunciamientos no vinculan el derecho a migrar, a la igualdad y no discriminacién con el
cambio climatico.

Aun asi, la movilidad humana tiene el potencial de salvaguardar a las personas y sus
derechos humanos. En el caso ecuatoriano la movilidad humana se ve regulada por la ley de
movilidad humana.’® La movilidad humana puede tomar muchas formas diferentes, desde
evacuaciones de emergencia rapidas y bien planificadas que ayudan a las comunidades a
coordinar su reubicacion de ultimo momento a sitios de asentamiento mas seguros, hasta
estrategias de migracion seguras, regulares y ordenadas a través de vias habituales para evitar
futuros desplazamientos. La defensa de los derechos humanos incluye el derecho a la libertad
de movimiento, que también puede ayudar con la adaptacion al cambio climatico. Los
fendémenos meteorologicos extremos, que estan aumentando en frecuencia y gravedad como

resultado del cambio climatico, afectan significativamente a las personas desplazadas.

8Ley de movilidad humana. Registro Oficial Suplemento 938 de 06-feb.-2017.
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2014/03/ley_de movilidad humana_oficial.pdf
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La mayoria de las personas desplazadas debido a los desastres y el cambio climatico
permanecen dentro de su propia nacidn, lo que los convierte en desplazados internos. En
estas situaciones, el Estado ain esta obligado a defender, promover e implementar
efectivamente los derechos humanos de estas personas. El derecho internacional de los
refugiados puede aplicarse en determinadas situaciones que impliquen movimientos
transfronterizos. Es en estas situaciones en las cuales el Marco de Sendai y un tratado
vinculante y por tanto obligatorio, seria de gran importancia para proteger los derechos de
las personas que se movilizan por desastres climaticos.

La prohibicion de devolver a una persona a una nacién donde existe un riesgo real de
que sufra dafos graves o irreparables al regresar, incluidas torturas, malos tratos y otras
violaciones graves de los derechos humanos, se conoce como principio de no devolucion. En
situaciones en las que una persona no cumple con los requisitos para la condicion de
refugiado, este principio aun puede ser aplicable.

Ademas, se han adoptado y puesto en practica una serie de herramientas politicas y
diplomaticas, incluida la proteccion humanitaria y los acuerdos bilaterales o regionales sobre
la libre circulacion de personas para la admision y alojamiento de personas desplazadas por
el cambio climéatico en contextos transfronterizos. Los Estados estan obligados a proteger los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion, incluidos aquellos que han sido
desplazados debido al cambio climatico, en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos.

El Atlas de la migracion ambiental consigna que, solamente en 2015, mas de 19
millones de personas tuvieron que desplazarse por causa de desastres internos
Latinoamérica y el Caribe, al igual que la zona africana del Sahara, son las regiones con
mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climdtico, particularmente la cuenca
amazonica y la region andina que proveen de agua a las principales ciudades. ¢

En los ultimos afios ha cobrado importancia la discusion sobre las amenazas que el
cambio climdtico representa para la movilidad humana y las diversas formas de adaptacion.

En esta discusion se reconoce la compleja relacion entre los impactos de la variabilidad

% lonesco, Mokhnacheva y Gemenne, 2017
60 Qetzel y Ruiz, 2017, p. 11.
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climatica y la migracion humana, junto con una advertencia sobre la necesidad de cerrar las

brechas de conocimiento y tomar medidas para abordar este fendémeno.

En octubre de 2018, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IpCC) ®! publico un informe especial sobre los impactos del calentamiento global
a una temperatura de 1,5 °C sobre los niveles preindustriales, como resultado de la invitacion
contenida en la Decision 1/Cp 21 por medio de la cual se adopta el Acuerdo de Paris (IpCC,
2018). En este Acuerdo, la migracion humana es identificada como un impacto asociado al
aumento de la temperatura de la Tierra y su incremento se relaciona con el aumento de los
niveles de pobreza y desigualdad (IpCC, 2018). El IpCC (IpCC, 2018, pp. 3-93) advierte que
este problema se agravara si la temperatura de la Tierra sube a 1,5 o 2 grados centigrados, y
se observa que las comunidades insulares pequefias y quienes dependen de la agricultura,
tienen mas probabilidades de migrar (IpCC, 2018, p.ts-15)

No existe una declaracion o acuerdo legalmente vinculante que aborde
especificamente las obligaciones que debe asumir el Estado en materia de derechos cuando
se trata de la relacion entre el cambio climatico y el desplazamiento de poblacion o, mas
ampliamente, la migracion provocada por factores ambientales. El derecho internacional
ambiental (DIA), la estrategia internacional para la reduccion de desastres y el derecho de
los derechos humanos tienen diferentes enfoques para tratar los temas relacionados con la
migracion ambiental y los derechos humanos hasta que se crea un instrumento internacional
especifico. Como resultado, se reconocen diferentes tipos de documentos con diversas
implicaciones legales, tales como programas, declaraciones, recomendaciones,
observaciones, informes y guias de implementacion de organismos internacionales.

8. Afeccion a los derechos humanos de los nifios y mujeres, como consecuencia del

cambio climatico

61 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) es el 6rgano internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico. Fue establecido en 1988 por
la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) para facilitar a las instancias normativas evaluaciones periddicas sobre la base cientifica
del cambio climatico, sus repercusiones y futuros riesgos, asi como las opciones que existen para adaptarse al
mismo y atenuar sus efectos.
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El cambio climatico es una crisis climatica la cual amenaza a los derechos humanos.
Los dafios que son generados tras esta crisis ponen en riesgo el ejercicio de derechos que
promueven el desarrollo de la persona. La actividad humana ha sido una influencia negativa
para las temperaturas de la tierra, por razones como la produccion de gases de invernadero
que son liberados en la atmosfera. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha proporcionado medidas que deben tomarse para
mitigar el cambio climatico en base a los derechos humanos. La importancia de los derechos
humanos se basa en la accion climatica proporcionando un plan de adopcidon de politicas
publicas para la mejora de los ciudadanos y el planeta; analizando la amenaza que conlleva

el cambio climatico para los derechos humanos y las obligaciones del Estado.

8.1. Derechos afectados por el cambio climatico

Algunos de los derechos que se ven afectados por el cambio climatico, segiin el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y el Consejo de Derechos
Humanos, son: el derecho a la vida, a la libre determinacion, al desarrollo, a la salud, a la
alimentacion, al agua y al saneamiento, a la vivienda y derechos culturales. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) basa sus argumentos que entre el 2030 y 2050 existiran 250,000
muertes por el cambio climatico.5?> Las muertes que se sefialan serian consecuencia de la
malnutricion, paludismo, diarrea y estrés calorico. Ademas, algunas de las consecuencias que
enfrentan las personas son las sequias, inundaciones y otros desastres consecuentes a este
tema. Las personas con mas afectaciones son quienes se encuentran en las zonas rurales de
los paises, siendo aproximadamente 800 millones. El derecho a la vida, consagrado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, se encuentra gravemente amenazado por las

constantes olas caldricas, inundaciones, seguidas de sequias.

El derecho a la salud y su relacion con el cambio climatico y el disfrute de la salud ya
sea fisica o mental serd afectado en tres maneras; de manera directa por los cambios de
temperatura, indirecta por las enfermedades y finalmente, por vias condicionadas como la

desnutricion. Uno de los problemas que habra que enfrentar, son los recursos alimenticios.

62 Preguntas frecuentes sobre los derechos humanos y el cambio climatico. Naciones Unidas Derechos
Humanos (2021).
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Tras la contaminacion, el agua y los alimentos se veran afectados, causando aumento en la
pobreza y desnutricion®. Actualmente, la malnutricion, ya sea la desnutricion o el sobrepeso,
son problemas que todos los paises enfrentan. La pobreza se ve ligado a este problema, por
la falta de ingresos econdmicos que genera la desnutricion de las personas, y en caso de no
ser la desnutricion, el poco acceso a alimentos saludables para las personas. Uno de los
fendomenos que se atraviesa El Nifio. La Organizaciéon Meteoroldogica Mundial (OMM) ha
sefialado la aparicion de El Nifio en donde las regiones del océano Pacifico se veran afectadas
por altas temperaturas seguidas por inundaciones y sequias®*. En el Ecuador, se han elaborado
planes objetivos para enfrentar el efecto del fendmeno de El Nifio. Dentro de estos efectos se
encuentran las afectaciones a 17 de las 24 provincias del pais. Los impactos que seran
afrontados seran potenciales enfermedades transmitidas por el agua e impactos al sistema de
salud por las inundaciones. Para la prevencion en el Ecuador, se han realizado talleres de
“Evaluacion de Etapa Invernal y Elaboracion del Plan Objetivo para Enfrentar el Fendémeno

de El Nino” en donde se ha evaluado las respuestas de salud frente al acontecimiento.

Ahora, en un boletin emitido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, en conjunto con la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, se realizé un analisis pormenorizado de la afectacion que tendra el cambio
climatico en los derechos humanos. Primero, es importante mencionar que en el 2022 la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6, por primera vez, el derecho a un medio
ambiente limpio, sano y sostenible.®> Este avance de suma importancia significa que ahora
las naciones tienen un marco juridico al cual sostenerse, que obliga a cumplir con el derecho
a este medio ambiente sano. Ademas, la Resolucion reconoce que el cambio climdtico tiene
un impacto negativo en el disfrute de los derechos humanos, particularmente en ciertas

comunidades vulnerables.

Debido al cambio climatico, el planeta tiene temperaturas cada vez mas altas,
llegando al mes més caliente de la historia de la humanidad en julio 2023. Unicamente en

México, 112 personas fallecieron a causa de esta ola de calor®. Este es un nimero sumamente

63 Ibid

4 Comienza el fenémeno de El Nifio. Naciones Unidas, (2023).

8 UNEP-OHCHR, “UNEP-OHCHR Bulletin — Fourth Edition, October 20227, United Nations (2022).

% Daniel Alonso Vifia, “Ola de calor mortal en México: mueren 112 personas y miles sufren las consecuencias
de las temperaturas extremas” El Pais (2023).
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elevado y que debe generar temor y preocupacion a toda la poblacion. Con esto queda claro
el impacto del cambio climatico en un derecho tan fundamental, como lo es el Derecho a la
Vida. Otro derecho afectado, como se mencioné en las primeras secciones de este Amicus,
es el derecho a la vida digna, vulnerado por los desplazamientos que el cambio climatico ha

generado.

El Derecho al agua, un derecho fundamental, estd intrinsecamente vinculado al
cambio climatico. UNWater, la agencia de las Naciones Unidas para el Agua, aclara lo
siguiente:

Las inundaciones y la subida del nivel del mar pueden contaminar la tierra y los recursos

hidricos con agua salada o materia fecal, y causar dafos en las infraestructuras de agua y

saneamiento, como puntos de agua, pozos, retretes e instalaciones de tratamiento de aguas

residuales. Los glaciares, los casquetes polares y los campos de nieve estan desapareciendo
rapidamente. El agua de deshielo alimenta muchos de los grandes sistemas fluviales. La

volatilidad de la criosfera puede afectar a la regulacion de los recursos de agua dulce para un
gran nimero de habitantes de las tierras bajas®’.

Es claro entonces como el cambio climatico afecta el derecho al agua en todas sus
modalidades. Desde la fuente del agua, como los glaciares, casqietes polares y campos de

nieve, hasta las inundaciones y contaminaciones que son generadas en los cuerpos acuaticos.
8.2 Personas afectadas por el cambio climatico

El cambio climatico genera afecciones a varios grupos de personas, entre ellos las
mujeres, nifios y grupos indigenas. Primero, el cambio climético estd estrictamente
relacionado con la desigualdad de género. La Agencia de las Naciones Unidas para las
Mujeres, UNWomen por sus siglas en inglés, aclara que tradicionalmente las mujeres cargan
con una responsabilidad mayor al momento de asegurar comida, agua y gasolina®®. Ademas,
la agricultura es el sector donde mas se emplea a mujeres de clase media y de clase media
baja, especialmente en paises en vias de desarrollo®®. Por otro lado, una vez que una region
se enfrenta a desastres, las mujeres tienen una mayor posibilidad de salir heridas y, en casos

extremos, de morir.

87 UNWater, “Water and Climate Change”, United Nations (2023), par. 3-4.

% UnWomen, “Explainer: How gender inequality and climate change are interconnected”, United Nations
(2022).

% Ibid.
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Cuando se produce una catastrofe, las mujeres tienen menos probabilidades de sobrevivir y mas de
resultar heridas debido a las desigualdades de género que han creado disparidades en la informacion,
la movilidad, la toma de decisiones y el acceso a los recursos y la formacion. Tras la catastrofe, las
mujeres y las nifias tienen menos posibilidades de acceder al socorro y la asistencia, lo que amenaza
atn mas sus medios de vida, su bienestar y su recuperacion, y crea un circulo vicioso de vulnerabilidad
ante futuras catastrofes’’.

Esta cita textual de un articulo publicado por UN Women demuestra el “circulo vicioso™ al
que se enfrentan las mujeres en desastres, lo cual agrava la situacion que ya llevan viviendo
en el dia a dia, especialmente en sectores rurales. Adicionalmente, Plan International, una
Organizacién No Gubernamental con reconocimiento internacional, aclara que menos del 2
% de las estrategias nacionales para combatir el cambio climatico hace alusion a las mujeres,

sus roles y como impedir que existan mayores afecciones’!.

Otro grupo historicamente afectado por el cambio climatico es la poblacion indigena.
Las comunidades indigenas, grupos poblacionales que tradicionalmente viven de la tierra,
dependen muchas veces de un ecosistema sano, que les permita llevar a cabo sus vidas y sus
actividades econdmicas. Las comunidades indigenas, en muchos lugares del mundo, viven
de las fuentes de agua naturales, de la agricultura, del campo. Por esta razon, la deforestacion,
aumento de temperaturas, pérdida de tierras por incendios, contaminacion de fuentes de agua,
entre otros, son consecuencias del cambio climatico que tienen un impacto directo en la vida
de este grupo marginado. Adicionalmente, los desastres generados por el cambio climatico
unicamente aumentan el riesgo de violaciones a los derechos de las comunidades indigenas,
ya que los gobiernos no cuentan con estrategias claras o con planes de respuesta inmediata

para ayudar a las comunidades.

El cambio climatico plantea amenazas y peligros para la supervivencia de las comunidades indigenas
de todo el mundo, a pesar de que los pueblos indigenas son los que menos contribuyen a las emisiones
de efecto invernadero. De hecho, los pueblos indigenas son vitales para los numerosos ecosistemas
que habitan sus tierras y territorios, y participan activamente en ellos, por lo que pueden contribuir a
aumentar la resiliencia de estos ecosistemas. Ademas, los pueblos indigenas interpretan y reaccionan
a los impactos del cambio climatico de forma creativa, recurriendo a los conocimientos tradicionales
y a otras tecnologias para encontrar soluciones que puedan ayudar a la sociedad en general a hacer
frente a los cambios inminentes’?.

70 UnWomen, “Explainer: How gender inequality and climate change are interconnected”, United Nations
(2022).

7! Planlnternational, “Gender and Climate Change”, Plan International (2023).

2 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, “Cambio Climatico”, Naciones Unidas (2023).
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Las poblaciones indigenas, como bien lo menciona el texto anterior, son quienes menos
contribuyen a las emisiones del efecto invernadero, pero quienes mas sufren las

consecuencias.

Por ultimo, es necesario pensar en el futuro de los nifios y nifas, quienes deben crecer
con un medioambiente sano y sostenible. El desarrollo de los nifios y niflas es parte
fundamental para la afectacion de su salud en temas de fenomenos como el cambio climatico.
Esto no solo genera afectaciones a corto o mediano plazo, sino que es un problema recurrente
que puede devenir en enfermedades a largo plazo y en su vida adulta. El cambio climético
afectaria en los temas alimenticios de los nifos, ya que estos no tendrian las mismas
posibilidades. El disfrute de un medio ambiente sano y sin ningln tipo de contaminacion, ya
sea de agua o desechos, es un derecho el cual debe ser salvaguardado para proteger el derecho
a la salud de las personas, sobre todo quienes estan en desarrollo. El derecho a la salud, fisica
y mental, y una alimentacion adecuada no sera el inico que se vera afectado, de igual manera

el derecho a una vivienda adecuada y al acceso a la educacion.
8.3 Posibles soluciones

Las naciones del mundo deben prepararse para el cambio climatico, generador directo
de muchos desastres. Para esto, no es suficiente tener planes de respuesta, como muchos
gobiernos lo tienen, pero estrategias de prevencion que vayan mas allé de lo tradicional. Los
sistemas de alarma, de respuesta rapida, de ayuda comunitaria, son todos planes de manejo

de desastres, pero ninguno contribuye a la prevencion de los mismos.

Primero, crear una red de Comunidades, como plan de prevencion que se basa en la
participacion activa de las comunidades locales. Cada comunidad establece equipos de
respuesta ante desastres capacitados en primeros auxilios, gestion de recursos y
comunicacion. Esto crea una red de apoyo sélida, permitiendo a las comunidades anticiparse
y responder de manera eficiente a desastres. La inversion en capacitacion y equipamiento es
esencial, asi como la implementacion de sistemas de alerta temprana. La red empodera a las
comunidades, reduciendo su dependencia de la asistencia gubernamental y protegiendo de

manera efectiva los derechos humanos en situaciones de desastre.
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Por otro lado, se debe crear programa urbano sostenible, Como estrategia de
prevencion que se enfoca en la adaptacion de las areas urbanas al cambio climatico. Esto
incluye mejoras en la infraestructura de drenaje, la creacion de areas verdes y la promocion
de la movilidad sostenible. El programa requiere financiamiento para proyectos de
infraestructura, regulaciones de construccion sostenible y educacion publica. Sus resultados
incluyen la reduccion de dafios a la propiedad y la vida humana, asi como una mejora
significativa en la calidad de vida en las ciudades, protegiendo los derechos a la vivienda, la

salud y la movilidad.

Por ultimo, es posible crear un plan de prevencion que se centra en la construccion de
viviendas sostenibles y seguras. Para esto, se pueden ofrecer incentivos fiscales y financieros
a aquellos que adopten tecnologias como techos verdes, sistemas de recoleccion de agua de
lluvia y energia solar. Para implementar este plan, es fundamental desarrollar regulaciones
de construccion sostenible, programas de educacion y financiamiento gubernamental. Los
resultados incluyen la construccion de viviendas mas seguras y sostenibles, protegiendo el

derecho a la vivienda y reduciendo la pérdida de vidas y propiedades en desastres.
Conclusiones

Tras el andlisis realizado se puede establecer que existe una relacion intrinseca entre
el cambio climatico y los riesgos de desastres. El cambio climatico y la reduccion de riesgos
de desastres debe tener un enfoque de Derechos Humanos. Es importante enfatizar que los

riesgos climaticos se producen por el aumento de temperaturas a nivel mundial.”

Ahora bien, en el Ecuador la Corte Constitucional ha sido la institucion que a través
de su jurisprudencia ha desarrollado estandares y principios en relacion los riesgos de
desastres y el medio ambiente como el principio de prevencion, principio de equidad
intergeneracional, el principio in dubio pro natura y el principio ecoldgico de tolerancia. La

relevancia de estos radica en que abarcan la obligacion de abstenerse a contaminar y utilizar

3 1PCC, Impact Adaptation, and Vulnerability, Working Group 1l contribution to the Sixth Assessment Report
of the IPCC, febrero 2022, https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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recursos de manera no sostenible, asi como mitigar y prevenir los dafios ambientales

generados.”

En definitiva, la prevencion y precaucion de riesgos son una herramienta y obligacion
de los estados para garantizar los derechos humanos de su poblacion. Conforme la Corte
Constitucional establece los desastres surgen a partir de la falta de prevencion.’”> Esta nula
prevencion muestra la correlacion inherente entre gestion de desastres y los desastres
climaticos. Por ende, la proteccion y garantia de los derechos humanos en el contexto de los
desastres climaticos depende de la ejecucion de las obligaciones generadas en jurisprudencia

constitucional de mitigar y prevenir.

Atentamente,

Al

Juan Pablo Alban

4 Corte Constitucional. Accion Extraordinaria de proteccion 2167-21-EP/22, (parr. 73), 19 de enero de 2022.
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOic5OWVmN2EyZC1kM2ISLTQwWOWQtOWY4ZS1jMDc3YzYxYWQ2ZGMucGRmJ30=

75 Corte Constitucional. Accion publica de inconstitucionalidad No. 127-21-IN/23. (parr.47), 10 de mayo de
2023.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL_ FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1d
WIkOiczMTM4ZDFhNC1jZjMyLTRIODMtODZiYy0zNDUzZjkzNGVjMzAucGRmJ30=
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